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ESTADO DE SAO PAULO

LEI N° 1.368 » » ' DE 15 DE DEZEMBRO DE 2009.

“Dispde sobre a instituicdo do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas, cria o
Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas
do Municipio de Cajamar e da outras
providéncias”

DANIEL FERREIRA DA FONSECA, Prefeito do Municipio
de Cajamar, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais FAZ
SABER que a Camara Municipal aprovou, e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas, destinado a disciplinar e promover a realizacdo de parcerias publico-
privadas no ambito da Administragéo Publica do Municipio de Cajamar.

Art. 2°.  As agbes do Poder Executivo relativas ao Programa serdo
estabelecidas no Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas, a ser
elaborado nos termos desta Lei.

Art. 3°.  As parcerias publico-privadas obedecem ao disposto nesta
Lei e na Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 4°. Nos termos estabelecidos em cada caso, o particular pode
participar da parceria, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais
e humanos e ser remunerado, segundo o seu desempenho, na execucéo das
atividades contratadas, observadas as seguintes diretrizes:

I - indelegabilidade das funcgbes reguladora, controladora e do
exercicio do poder de policia do Municipio e outras atividades 4
exclusivas de Estado, servicos de julgamento de recursos
administrativos &servicos juridicos;

- - - -~ rg. 4 - /'/
Il - eficiéncia na execugdo das politicas publicas e no emprego /
dos recursos publicos;

Il - qualidade e continyidag& na prestacéo dos servicos;

\
) e\aos direit/@?r/ s destinatarios dos
ivados incumbidgs da sua execugdo; \
\

IV - respeito aos intere
servicos e dos ente
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V - reparticdo objetiva dos riscos entre as partes;

VI - garantia de sustentabilidade econdmica da atividade;

VIl - estimulo & competitividade na prestacao de servigos;

VIl - responsabilidade fiscal na celebracdo e na execucdo de
contratos;

IX - universalizagdo do acesso a bens e a servicos essenciais;

X - publicidade e clareza na adogdo de procedimentos e de
decisodes;

Xl - remuneragéo do contratado vinculada ao seu desempenho;

Xl - participacdo popular mediante audiéncia publica;

Xlll-  respeito a preservacdo ambiental.

Art. 5°. O objeto da parceria publico-privada é a delegacdo a
particular da prestagcao de servigo publico municipal, precedida ou n&o da
execucao de obra publica, podendo esta envolver a construgao, total ou parcial,
conservagao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse publico.

Paragrafo Unico. Poderio ser objeto de parceria todos os servigos
publicos que nao sejam definidos normativamente como indelegaveis pela
Administragéao Publica.

Art. 6°. Nao constituem parceria publico-privada:

I - a concessio comum, assim entendida a delegagéo a particular
da prestacdo de\ servico publico, precedida ou ndo da

execugao de obra publica, que n&o envolver contraprestacao /

pecuniaria do parceiro\publico ao parceiro privado;

Il - a concessédo que nag\tiver como objeto principal a delegacao
da prestagéo de sgrvi¢d publico.

Art. 7°. Para a efetivaca
caso, poderdo ser utilizados t
compativeis. '
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Art. 8°. Na celebragdo de parceria publico-privada, é vedada a
delegagao ao ente privado, sem prejuizo de outras vedacgdes previstas em lei,
das seguintes competéncias:

I - edicdo de atos juridicos com fundamento em poder de
autoridade de natureza publica;

Il - asde natureza politica, normativa, regulatéria ou que envolvam
poder de policia;

Ilf - diregéo superior de 6rgéos e de entidades publicos;

IV- demais competéncias municipais cuja delegagdo seja vedada
por lei.

Paragrafo tnico. Fica vedado ao ente privado o acesso a banco de
dados que contenha informagdes de natureza sigilosa.

CAPITULO Il )
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DELIBERAGAO DOS PROJETOS

Art. 8°. Os projetos de parceria de que trata esta lei serdo
aprovados mediante processo administrativo deliberativo prévio, que
compreendera as seguintes fases:

I - proposigcao do projeto;
Il -  andlise da viabilidade do projeto;
Il - consulta pablica;

IV-  deliberacao.

Paragrafo Unico. O prazo para a tramitagdo e conclusdo dos
processos de deliberagéo referidos neste artigo € de 90 (noventa) dias, podendo -
ser prorrogado pelo Chefe Executivo Municipal, mediante justificativa //tj /

expressa.

Art. 10. A proposigédo do projeto de parceria, sem prejuizo dos
requisitos estabelecidos nos regulamentos e nos editais, deverdo conter estudos
tecnicos que demonstrem, em relacéo ao sbjeto a ser contratado:

l- a vantagem ecoRrd ¥ e operacional (g(/p oposta para o "\‘
Municipio e a me eficiéncia no dos recursos

publicos, relativameg a\outras possmlhd{ﬁs de prestacao,
' /|

direta ou indiretq;
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Il - aviabilidade dos indicadores de resultados a serem adotados,
em fungdo da sua capacidade de aferir, de modo permanente e
objetivo, o desempenho do ente privado, em termos
qualitativos e quantitativos, bem como de parametros que
vinculem o montante da remuneragéo aos resultados atingidos;

Il - a viabilidade de obtencgéo, pelo ente privado na exploracdo de
servicos, de ganhos econdmicos suficientes para cobrir seus
custos;

IV- a forma e os prazos de amortizagdo do capital investido pelo
contratado;

V-  a necessidade, a importancia e o valor do servico em relacéo
ao objeto a ser executado;

VI - alegalidade do projeto, fundamentada em parecer juridico.

§ 1°. As determinagdes deste artigo aplicam-se tanto no caso do
proponente ser representante de 6rgdo, entidade ou agente da administracéo
publica, como no caso do proponente pertencer a iniciativa privada.

§2°. O proponente pode requerer que seja feito sigilo sobre
documentos ou dados contidos em sua proposta, excluidos aqueles que sejam
imprescindiveis a ampla compreensao do projeto na fase de consulta pablica.

Art. 11. Na hipoétese do proponente do projeto ndo vencer a licitagao
para a efetivagdo da parceria, o mesmo podera ser ressarcido pelo licitante
vencedor do valor despendido com o projeto, fixado no ato da sua
apresentacao.

~Art.12. A analise técnica, econdmico-financeira, social e de
conveniéncia e oportunidade dp projeto sera feita pelo 6rgao gestor de parcerias
publico-privadas do Municipio, go qual cabera decidir sobre pedido de sigilo do
contetdo de propostas, de modoundamentado.

Art. 13. As minutas de ®dital e de contrato de parceria publico-
privada serdo submetidas a consultg py

publica, mediante publicagdo na imprensa

oficial, em jornais de grande f£ic 30 e por meio eletrénico, gue devera
informar a justificativa para a co §a0, a identificagcgo do/ob?e , 0 prazo d
duragéo do contrato, seu valor ¢ adq, fixando-se prazo tiigno de 30 (trint 6

dias para recebimento de suges J cujo termo se dara-f nos 07 (sete)

dias antes da data prevista para g
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CAPITULO I
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 14. Parceria publico-privada é o contrato administrativo de
concessdo peculiar de prestacdo de servigo pulblico ou de servico publico
precedido ou ndo da execugdo de obra publica, que envolve contraprestacéo
pecuniaria, total (PPP Administrativa) ou parcial (PPP Patrocinada), do parceiro
publico ao parceiro privado.

Art15. As clausulas dos contratos de parceria publico-privada
atenderéo ao disposto no art. 5° e seguintes da Lei Federal n°® 11.079, de 2004,
no que couber, devendo também prever:

I - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacao
dos investimentos realizados,ndo inferior a 5 (cinco), nem
superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogagao;

- indicag@o das metas e dos resultados a serem atingidos pelo
contratado e do cronograma de execugéo, definidos os prazos
estimados para seu alcance;

llI - definigdo de critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados mediante ado¢édo de indicadores capazes de
aferir a qualidade do servigo;

IV - apresentagéo, pelo contratante, de estudo do impacto
financeiro-orcamentario no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos subsequentes, abrangendo a execugao integral do
contrato;

V- o compartilhamento com a Administragdo Plblica, nos termos
previstos no contrato, dos ganhos econémicos decorrentes da
alteracé@o das condi¢des de financiamento;

VI - as penalidades\ aplicadveis a Administragdo Publica e ao
parceiro privado\ na hipétese de inadimplemento das
obrigagdes contratuajs;

ao antes do advento do prazo contratual,

VIl - as hipdteses de et
: {pS\para o calculo e para o pa ento das

bem como os critg
indenizagdes devida

§ 1° O contrato sé podera ser celebrado se"” sel-objeto estive
previsto no Plano Plurianual em vigor, na Lehde Diretrize§”Orcdmentarias e na\.

Lei do Orgamento Anual. (/

/
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§ 2° Fica vedada a celebragdo de contrato e a elevacédo das
despesas com contratos vigentes, nas situacdes previstas no “caput” do art. 9° e
no § 1° do art. 31 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3°. Sempre que o objeto do contrato exigir, serd obrigatéria a
licenga ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento.

Art. 16. O contrato de parceria publico-privada podera prever
mecanismos amigaveis de solugdo de divergéncias contratuais, inclusive por
meio de arbitragem.

§1°. Na hipdtese de arbitragem, os arbitros serdo escolhidos
entre pessoas naturais de reconhecida idoneidade e conhecimento da matéria,
devendo o procedimento ser realizado em conformidade com regras de
arbitragem de 6rgéao arbitral institucional ou entidade especializada.

§2°. A arbitragem tera lugar no Municipio de Cajamar, em cujo
foro serdo ajuizadas, se for o caso, as agdes necessarias para assegurar a sua
realizacao e a execugado de sentenca arbitral.

Art. 17. S&o obrigagdes minimas do contratado na parceria publico-
privada:

I - demonstrar capacidade econ6mica -e financeira para a
execugdo do contrato;

Il - assumir compromisso de resultado definido pela Administragéo
Publica, facultada a escolha dos meios para a execugio do
contrato, nos limites previstos no instrumento;

- submeter-se a controle permanente dos resultados pelo
Municipio;

IV- submeter-se \a fiscalizagdo da Administragdo Publica,
permitindo o livre acesso dos agentes publicos as instalagoes,
as Informacgodes aos documentos relativos ao contrato,
incluidos os registros.contabeis;

\

do empreendimento, salvo nos casos

V- sujeitar-se aos } S
EXpressos no cantratox

Art. 18. A obrigacao fo\ntratual da Adm"
contratos de parceria pablico-privada, podera ser felt
das seguintes formas:

@re#ei{um Js %u-nicipio Je @ad'amar
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I - tarifa ou outra forma de remuneracéo paga pelos usuarios;

II- recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da
Administracao Publica;

lll- cessdao de créditos do Municipio e de entidade da
Administragao Publica, permitida por lei;

IV - titulos da divida publica, emitidos com observancia da
legislacao aplicavel;

V- cessédo do direito de exploragdo comercial de bens publicos e
outros bens de natureza imaterial, tais como marcas, patentes
e bancos de dados;

VI - outras receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados.

VIl - transferéncia de bens moveis ou imoéveis, observada a
legislacao pertinente.

§1°. A remuneragéo do contrato dar-se-a a partir do momento em
que o servigo estiver disponivel para utilizagao.

§2°. Os ganhos econémicos decorrentes da modernizacgéo, da
expansao ou da racionalizagdo de atividade desenvolvida pelo contrato e da
repactuagao das condigbes de financiamento serdo compartilhados com o
contratante.

§3°. Para definicdo de prioridade no pagamento, as despesas
decorrentes do contrato terdo, desde que previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO, tratamento idéntico ao servigo da divida publica, nos A
termos do § 2° do art. 9° da Lei\Complementar Federal n°® 101, de 2000. »[j’

§4°. A remuneragdo do parceiro privado podera sofrer
atualizagéo periédica com base em fqrmulas paramétricas, conforme previsto no ’
edital de licitagao. .

§5°. Os contratos evistos nesta Lei derdo prever o

pagamento, ao parceiro privado, emuneragao va;ia’ ~vinculada ao se
desempenho na execugao do |coptr

io, onforme metas® padydes de qualidad
e disponibilidade previamente defini :
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Art. 19. As obrigagbes pecunidrias contraidas pela Administracéo
Plblica em contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas

mediante:

l- vinculag&o de receitas, observado o disposto no inc. IV do art.
167 da Constituicdo Federal;

Il - instituigdo ou utilizagéo de fundos especiais previstos em lei;

Il - contratagdo de seguro-garantia com companhias seguradoras
que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismo internacional ou instituigdo
financeira que néo seja controlada pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

] CAPITULO IV
DO ORGAO GESTOR DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS MUNICIPAIS

Art. 20. Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Cajamar, cuja regulamentacéo sera estabelecida por
decreto.

Art. 21. O Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Cajamar sera composto por um representante titular e respectivo
suplente de cada um dos seguintes 6rgaos:

- Gabinete do Prefeito;
Il — Planejamento e Desenvolvimento; //@/

- Fazenda:

IV —  Negdcios Juridicos.

Art. 22. Compete ao Conselho Gestor de PPP: /

I - elaborar, anuaj Plano Municipal de Parcerias Publico-

Privadas e aprg ditais, os contratos, seus aditamentos e :
suas prorrogagp

Il - avaliar perman pentgs o Plano Muni¢ipdl-de Parcerias
Publico-Privadas prejuizo  do  at anhamento da
execucéo de cada projeto; \
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Il - apreciar os projetos apresentados pelo 6rgéo ou entidade da
Administragdo Publica, interessados em participar do Plano
Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

IV-  remeter & Camara Municipal de Cajamar, anualmente, até o
ultimo dia do més de margo, relatério detalhado das atividades
desenvolvidas e desempenhadas no ambito dos contratos de
parcerias publico-privadas, no ano anterior.

Paragrafo Unico. Os projetos incluidos pelo Conselho Gestor de PPP
integrardo o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas, o qual sera
aprovado por decreto.

Art. 23. Compete as Diretorias Municipais, nas suas respectivas
areas de competéncia, submeter o edital de licitacdo ao Conselho Gestor de
PPP, proceder a licitagdo, acompanhar e fiscalizar os contratos de parceria
publico-privada.

Paragrafo tnico. A Diretoria Municipal a que estiver vinculada a
PPP, encaminhara ao Conselho Gestor de PPP, com periodicidade semestral,
relatérios circunstanciados acerca da execugdo dos contratos de parceria
publico-privada, na forma definida em regulamento.

CAPITULOV
DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 24. A licitagdo, na modalidade de concorréncia, sera regida
pelas normas gerais nacionais pertinentes ao contrato que se intentara firmar,
no caso concreto, bem como pelas normas especificas da legislagdo municipal
especialmente pelas constantes do respectivo edital.

Art. 25. Antes da celebragdo do contrato devera ser constituida
sociedade de propésito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da

parceria.

Art. 26. Compete ao Pder Publico Municipal declarar de utilidade &tﬁ
publica bem que seja apropriado ao\desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares aqy objeto do contrato e a implementacdo de
projeto associado, bem como promaeXer g sua desapropriacdo diretamente.

Art. 27. O Municipio d jamar instituira o Fuhdo Garantidor ?{a
Parceria Publico-Privada Munjicipal que\tera por fina)l,i.dg € prestar garantia le
pagamento de obrigages pecuridfas \assumidag-petes parceiros publicos

municipais, em virtude das parcefias de qu trata/e'ét ﬁei.

~
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Art. 28. As despesas decorrentes da execucéo desta Lei, correrdo
por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

pd
Art. 29. Esta Lei entra em vigor na'dat

de sua,publicacio.

EDSONRICARDOMUNG S PISSULIN
Diretor Municipal P an@amento Desenvolvimento

Conferida, numerada e datada neste Departamento, na forma

regulamentar. Publicada no Pago Municipal nos l;ey)@s do artigo 102 da
Lei Orgénica do Municipio de Cajamar, méediante afixacdo no local de
76 do ano de dois mil e nove.

LUS}N&M}RIA COELHO DE JESUS S-TE/L A
/C«)cie/d epartamento Técnico L gl/srla ivo




